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ASSOCIACAO NACIONAL DE FARMACEUTICOS MAGISTRAIS - ANFARMAG
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At: Senhora Maria do Carmo GARCEZ

Presidente da ANFARMAG

Ref: Tributa¢do do Setor Magistral — ICMS e ISS

Prezada Senhora Maria do Carmo.

Responde-se pela presente, consulta que nos foi formulada pela ASSOCIACAO NACIONAL DE
FAMACEUTICOS MAGISTRAIS - ANFARMAG acerca dos reflexos que podem decorrer das recentes
decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, no que se refere a tributacdo das atividades
exercidas pelas farmacias magistrais, nas quais foi adotada a interpretacdo, em sede de Recurso Especial,
de que sobre tais atividades deve incidir o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN.

As questdes suscitadas pela ANFARMAG sio as seguintes:

a) a competéncia constitucional tributdria sobre as atividades desenvolvidas pelas farmdcias
magistrais pertence aos Estados ou aos Municipios?

b) a manipulacdo de férmulas estd abrangida pelos servi¢os apontados no item 4.07 da lista anexa da
Lei Complementar n.° 116 de 2003, que dispde sobre normas gerais do ISSQN ?

Sao Paulo Rio de Janeiro

Brasilia Shangai Porto Alegre

Paris New York



¢) quais s@o os reflexos juridico tributdrios das recentes decisdes proferidas pelo Superior Tribunal
de Justica sobre as atividades das farmécias magistrais, no tocante a incidéncia do ISSQN, caso se
consolidem?

d) as decisoes do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a matéria sao definitivas ?

Passa-se, entdo, ao exame objetivo da matéria.

a) das caracteristicas das atividades exercidas pelas farmacias de manipulacao

As farmdcias magistrais exercem atividade hibrida, ora atuando como prestadoras de servigos na
elaboracdo de medicamentos de acordo com os pedidos apresentados por seus clientes, com as
determinagdes técnicas especificas, caracterizando, assim, um servico personalizado, ora atuando como
comerciante varejista na venda de produtos acabados. Esta hibridez nas atividades gera dividas quanto a
competéncia tributdria dos Estados e dos Municipios. Ambos os entes tributantes apresentam argumentos
para defender a sua propria competéncia tributdria. .

Os Estados fundamentam a exigéncia do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS, no
fato de que a elaboragdo de um medicamento pela farmécia magistral se traduz num verdadeiro processo
de industrializacdo pelo qual o farmacéutico, devidamente habilitado com insumos e matérias primas
proprios, desenvolve um produto novo, configurando-se entdo uma nova mercadoria cuja saida do
estabelecimento estaria sujeita a incidéncia do tributo estadual.

Outro argumento utilizado pelos Estados, € no sentido de que a manipulagdo de féormulas ¢ uma mera
etapa para o adimplemento do negécio, que € a entrega do medicamento pronto para o cliente, pois 0 que
se busca nesta relagdo € o medicamento e nao o servico desenvolvido pelo farmacéutico.

Por sua vez, para defender a incidéncia de ISS os Municipios aduzem que o aviamento €, por sua
natureza, uma obrigacdo de fazer, pela qual a farmicia magistral atendendo a um pedido pessoal e
especifico do cliente elabora um medicamento personalizado que ndo pode ser conceituado como
mercadoria, razdo pela qual s6 poderia haver a incidéncia de ISSQN.

Além do mais, o fato de constar “Servicos Farmacéuticos” no item 4.07, da lista anexa a Lei
Complementar n.° 116 de 2003 que disciplina a cobranca de ISSQN em ambito nacional, aparentemente
favorece os Municipios, no embate da competéncia tributaria travada com os Estados.

A questdo da incidéncia tributdria sobre as atividades exercidas pelas farmécias magistrais vem sendo
objeto de diversos debates, sendo que recentemente foi enfrentada pelo Poder Judicidrio, em decisdes que
parecem, contudo, colidir com a pretensao do Poder Legislativo quando da elaboragdao da Lei
Complementar n° 116, de 2003, com a seguir serd examinado.



b) do processo legislativo que culminou da Lei Complementar n° 116, de 2003 e a sua interpretacao
pelo STJ.

A Constituicao Federal de 1988 aponta nos seus artigos 155 e 156, qual o limite da competéncia de
Estados e Municipios, no que tange a institui¢do e a cobranga do ICMS e do ISSQN, in verbis:

Competéncia - ICMS

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as

operagoes e as prestacoes se iniciem no exterior.

§ 2. ° O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte:

IX - incidird também.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios”.
(sem grifos no original)
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Competéncia - ISSON

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

III - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1I, definidos em
lei complementar.

Da andlise da norma constitucional, observa-se que os Estados podem tributar outros servicos além dos
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, mas para isso dois requisitos devem ser
atendidos, a saber:

a) os servicos ndo devem estar sob a competéncia tributdria dos Municipios (lista anexa a Lei
Complementar n.° 116/2003); e

b) os servigos devem ser fornecidos conjunta e concomitantemente com mercadorias.

De outro vértice, os Municipios tem competéncia constitucional para tributar os servicos, de qualquer
natureza definidos na Lei Complementar n.° 116 de 2003.

Em outros termos, significa dizer que o servico, mesmo que seja de qualquer natureza, se ndo estiver na
lista anexa de servicos da Lei Complementar n.° 116 de 2003, ndo pode ser tributado pelo Municipio.
Entretanto pode ser tributado pelo Estado se fornecido concomitantemente com mercadorias.



A divergéncia ora apontada, ganhou novos contornos com recentes decisdes do Superior Tribunal de
Justiga, nos autos dos Recursos Especiais n* 881.035 e 975.105, ambas proferidas no sentido de que
sobre as atividades desenvolvidas pelas farmécias de manipulacdo deve incidir o ISSQN, adotando-se a
seguinte interpretacao:

“De tudo se colhe, em suma, o seguinte: (a) sobre operagoes "puras” de circulacdo
de mercadoria e sobre os servigos previstos no inciso Il, do art. 155 da CF
(transporte interestadual e internacional e de comunicacoes) incide ICMS; (b) sobre
as operagoes "puras" de prestacdo de servicos previstos na lista de que trata a LC
116/03 incide ISSON; (c) e sobre operacoes mistas, incidird o ISSOQN sempre que o
servico agregado estiver compreendido na lista de que trata a LC 116/03 e incidird
ICMS sempre que o servico agregado ndo estiver previsto na referida lista.

Ora, os servigcos farmacéuticos constam do item 4.07 da lista anexa a LC 116/03,
que arrola os servicos sujeitos a incidéncia do ISSON. Assim, estabelecido que o
fornecimento de medicamentos manipulados constitui operacdo mista, que agrega
necessdria e substancialmente a prestacdo de um tipico servico farmacéutico, nao hd
duvida de que, a partir da vigéncia da referida Lei Complementar, tal operagdo ndo
estd sujeita a ICMS mas sim a ISSON. Ao decidir em sentido contrdrio o acorddo
recorrido violou o art. 2°, IV da LC 87/96 e o0 art. 1°, § 2° da LC 116/03"”.

Na interpretagdo do Superior Tribunal de Justica, as atividades desenvolvidas pelas farmdacias magistrais
estariam incluidas nos “servicos farmacéuticos”, previstos no item 4.07 da Lei Complementar n.° 116 de
2003, razdo pela qual ndo haveria que se falar em tributagdo por parte dos Estados, com a incidéncia do
ICMS.

Diante destas decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio parece que estaria aberto o processo de
pacificacdo da questdo do exercicio da competéncia tributdria sobre as atividades das farmadcias
magistrais.

Todavia, existem alguns aspectos que nao foram observados pelo Superior Tribunal de Justica, os quais
podem mudar a sua interpretacao, pois a expressao “servigcos farmacéuticos” prevista na lista anexa a Lei
Complementar n.° 116 de 2003, de acordo com o legislador ndo engloba a atividade de manipulacdo de
férmulas.

Isto porque, analisado o histérico do Projeto de Lei do Senado n.° 161 de 1989, de autoria do entdo
Senador Fernando Henrique Cardoso, que originou a Lei Complementar n.° 116 de 2003 , verifica-se que
o Poder Legislativo por meio do Parecer n.° 668, de 2003, publicado em 18 de junho de 2003, no Diério
do Senado Federal, emitido pelo Relator da Comissao de Assuntos Econdmicos, Senador Romero Jucd
vetou a inclusao da manipulacio de medicamentos do item 4.07, da lista anexa que prevé “servicos
Jarmacéuticos”, como demonstram alguns trechos do citado relatério ora transcritos:

" STJ — Resp n° 881.035 — Rel. Min. Teori Albino Zavascki — Primeira Turma — Dje 26.03.2008;
STJ — Resp n° 975.105 — Rel. Min. Herman Benjamin — Segunda Turma — Dje 09.03.2009.



“Contudo, parece-nos, que, no afa de dotar os Municipios de uma excelente fonte de
recursos, o Substitutivo da Cdmara ultrapassou alguns limites, ora tornando o
sistema tributdrio mais cumulativo do que jd é, ora fragilizando em demasia a
situagdo do contribuinte, ou ainda, invadindo a esfera de competéncia dos Estados,
para tributar fatos gravados pelo ICMS.

Para sanar estas eivas, acreditamos que se fazem necessdrios destaques de alguns
trechos da redagdo dada na Camara, quer para simplesmente rejeitd-los, quer para
recuperar o trecho do projeto original aprovado no Senado Federal.

No que respeita a fatos insertos no campo de incidéncia do ICMS, apds acurada
andlise da Lista de Servicos, em conjunto com representantes de Estados e
Municipios, convencemo-nos de que os seguintes dispositivos do Substitutivo e da
Respectiva Lista devem ser objeto de andlise destacada.

- expressao “inclusive de manipulacdo” do subitem 4.07 da lista anexa de servicos;
11l — Voto

Com base no exposto, certos de que a nova lei viabilizard o fortalecimento das
finangas publicas municipais, votamos pela aprovagdo parcial do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 161, de 1989 -
Complementar, e pela rejeicao dos seguintes dispositivos e trechos:

- expressdo “inclusive de manipulagdo do subitem 4.07 da lista anexa de servigos,
pelo fato de poder tratar-se de operacdo mista, isto é que envolve o fornecimento
em conjunto de mercadorias e servigcos, circunstincia em que criar-se-ia um
espaco para elisdo fiscal das mercadorias ai envolvidas de sua sujei¢do ao ICMS”’.
(sem grifos no original)

Este relatério do Senado Federal integrou, sem nenhuma ressalva, a aprovacao conjunta do Projeto de Lei
n° 161, de 1989 pela Camara de Deputados e pelo Senado Federal.

Neste ponto, importante destacar que ndo havia qualquer mengao ao subitem “servicos farmacéuticos”, no
Projeto de Lei Complementar n.° 161 de 1989, original, tampouco no projeto substitutivo do Relator
Senador Roberto Campos, aprovado pelo Senado Federal e enviado a Camara dos Deputados.

Entretanto o substitutivo ao projeto de Lei Complementar aprovado na Camara dos Deputados introduziu
o subitem 4.07 — servigos farmacéuticos, inclusive de manipulacdo, tendo este projeto retornado ao
Senado Federal em 18 de dezembro de 2002 para votagao.

No Senado Federal, o Parecer do Relator, Senador Romero Jucd, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados propos a exclusdo da expressdo “inclusive de manipulacdo” do item 4.07, da lista anexa de
servicos, este texto foi enviado a sancdo, sendo que os vetos presidenciais sobre ele incidentes, ndo
atingiram o item em questao.



Fica claro, portanto, que o Poder Legislativo, rejeitou peremptoriamente a inclusdao da “manipulagao de
formulas”, na lista anexa de servigos da Lei Complementar n° 116, de 2003, que regula a cobranga, fatos
geradores, servigos, bases de célculo e contribuintes do ISSQN.

Nesse sentido, a interpretacdo do Superior Tribunal de Justica, parece haver extrapolado os limites
adotados pelo Poder Legislativo quando da aprovacdo e votagdo da Lei Complementar n°. 116 de 2003,
uma vez que as atividades desenvolvidas pelas farmdcias magistrais foram expressamente excluidas dos
servicos farmacéuticos listados na norma complementar, cuja interpretacdo deve ser taxativa, sendo
vedada inclusive a interpretac@o extensiva ou analdgica.

Em se tratando de matéria tributdria vigora o principio da legalidade, ou da reserva legal, previsto no
artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual é vedado a Unido, aos Estados e
Municipios exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca, razdo pela qual a pretensdo dos
Municipios em exigir o ISSQN pode se mostrar inconstitucional.

A imprecisdo do alcance da expressdo “servicos farmacéuticos”, aliada a auséncia de exclusdo expressa
da “manipulacdo de férmulas”, do item 4.07, da lista anexa da Lei Complementar n° 116 de 2003,
certamente abriu espago para que o Superior Tribunal de Justica, no exercicio de sua atividade
jurisdicional decidi-se que a manipulag¢do de férmulas se insere nos “servigos farmacéuticos”, descritos na
lista anexa de servigos.

Entretanto, esta interpretacao nao poderia ter ignorado a vontade do Congresso Nacional na elaboragao da
Lei Complementar n.° 116 de 2003, sob pena de se configurar invasdao de competéncia legislativa
atribuida exclusivamente ao Poder Legislativo pela Constituicao Federal de 1988.

O subitem 4.07 da Lista Anexa da Lei Complementar n°. 116 de 2003, relativos aos “servicos
farmacéuticos”, por decisao do legislador, ndo abrange a manipulacio de férmulas praticada pelas
farmdcias magistrais, com producdo de matéria-prima pertencente a propria farmdicia em espécie nova,
hipétese em que melhor se amolda a cobranga de ICMS.

Por outro lado, vale mencionar ainda que a Resolucdo n°. 499 de 17 de dezembro de 2008 do Conselho
Federal de Farmaicia, abaixo parcialmente transcrita, ndo relaciona a manipulacdo entre 0s servigos
farmacéuticos, o que corrobora o entendimento de que tal atividade ndo se insere no subitem 4.07 da Lista
Anexa da Lei Complementar n. 116 de 2003, ndo estando, portanto, no ambito de competéncia tributaria
dos Municipios:



Resolucdo n° 499, de 17 de dezembro de 2008 Conselho

Federal de Farmdcia.

CAPITULO I
DAS CONDICOES GERAIS

Art. 1° - Estabelecer que somente o farmacéutico inscrito no
Conselho Regional de Farmdcia de sua jurisdicdo, poderd

prestar servicos farmacéuticos, em farmdcias e drogarias.

§ 1° Os servigcos farmacéuticos de que trata o caput deste
artigo sdo os seguintes:

I - Elaboracdo do perfil farmacoterapéutico, avaliagcdo e
acompanhamento da terapéutica farmacoldgica de usudrios
de medicamentos;
Il - Determinacdo quantitativa do teor sanguineo de glicose,
colesterol total e triglicérides, mediante coleta de amostras
de sangue por pungdo capilar, utilizando-se de medidor
portdtil;
III - Verificacdo de pressdo arterial;
1V - Verificacdo de temperatura corporal;
V - Aplicacdo de medicamentos injetdveis;
VI - Execucdo de procedimentos de inalagdo e nebulizacdo;
VII - Realizagdo de curativos de pequeno porte;
VIII - Colocacgdo de brincos;
IX- Participacdo em campanhas de saiide;
X- Prestacdo de assisténcia farmacéutica domiciliar.
Destaca-se que, motivados pelas recentes decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica alguns
Municipios, jd& comecaram a notificar as farmécias magistrais para recolhimento do ISSQN, inclusive
sobre periodos pretéritos, respeitados os prazos de decadéncia e/ou de prescri¢do de cinco anos.
Em que pese as observagdes tecidas acima sobre a tributacdo das atividades desenvolvidas pelas

farmdcias magistrais, caso a interpretacdo do Superior Tribunal de Justica acerca do assunto prevaleca
gerard os seguintes reflexos tributdrios sobre as atividades das farmacias magistrais.



¢) os reflexos tributarios da incidéncia do ISSQN

(i) Farmadcias optantes do SIMPLES NACIONAL

Para os estabelecimentos que estio no SIMPLES NACIONAL a tributacdo pelo ISSQN pode se
configurar como um risco a manutengdo deste regime de tributagdo, pois a manipulacdo de férmulas nao
esta entre as excecgdes de “prestacdes de servigos”, previstas no SIMPLES NACIONAL. Tal fato pode ser
facilmente verificado em consultas respondidas pela Receita Federal do Brasil:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 52 de 07 de Novembro de 2007

“ASSUNTO: Outros Tributos ou Contribuicdes

EMENTA: Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional). O exercicio da
atividade de farmdcia de manipulacdo ndo constitui, por si s, impedimento a que a pessoa
juridica faca opcdo pelo Simples Nacional, uma vez que ndo se trata de prestacdo de
servigos, mas sim de atividade comercial”.
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SOLUCAO DE CONSULTA N° 253 de 10 de Agosto de 2006

“ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicées das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

EMENTA: O exercicio da atividade de farmdcia de manipulacdo ndo constitui impedimento
a que a pessoa juridica faca opgdo pelo Simples, uma vez que ndo se trata de prestacdo de
servigos, mas sim de atividade comercial”.

Alids, tal entendimento por parte do Fisco Federal estd consolidado no Ato Declaratério Interpretativo
SRF n° 7, de 23 de junho de 2006, a saber:

“Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°7, de 23 de junho de 2006

DOU de 27.6.2006

Dispoe sobre a possibilidade de as pessoas juridicas que
exercem a atividade de farmdcia de manipulacdo optarem pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigcoes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples).



O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe confere o
inciso IIl do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, considerando o

disposto no art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e tendo em vista o que
consta do processo n° 19615.000066/2006-01, declara:

Artigo unico. O exercicio da atividade de farmdcia de manipulagdo ndo constitui
impedimento a que a pessoa juridica faca opgdo pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (Simples), uma vez que ndo se trata de prestagdo de servigos, mas
sim de atividade comercial.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID”

O entendimento do Fisco Federal pauta-se no disposto no artigo 17, inciso XI e demais dispositivos da
Lei Complementar n.° 123 de 2006, abaixo transcritos:

Lei Complementar n° 123 de 2006

“Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicoes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XI - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade _intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica_ou
cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste
servicos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediacdo de negdcios;

§ 1 As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em
conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedac¢do no caput
deste artigo.

§ 2% Também poderd optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestacdo de outros servicos que ndo tenham sido
objeto de vedagcdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das
hipoteses de vedacdo previstas nesta Lei Complementar.
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§5 - B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestagcdo de servigos:



I - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as
previstas nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;

III - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);
VII - (REVOGADO);
VIII - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais,

XI - (REVOGADO);
XI - (REVOGADO);
XII - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros, e

X1V - escritorios de servicos contdbeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C
deste artigo.

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servigcos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipotese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais
contribuintes ou responsdveis:

I - construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoragdo

de interiores;

1I- (REVOGADO);
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Il - (REVOGADO);,

IV - (REVOGADO);

V- (REVOGADO);

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservagao.

§5 - D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

I - cumulativamente administracdo e locacdo de imoveis de terceiros;

Il - academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

III - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de esportes;

1V - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletronicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo;

VI - planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizacdo de pdginas eletronicas,
desde que realizados em estabelecimento do optante;

VII - (REVOGADO);

VIII - (REVOGADO);

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X - producdo cultural e artistica,

XI - produgdo cinematogrdfica e de artes cénicas,

XII - laboratorios de andlises clinicas ou de patologia clinica;

XIII - servicos de tomografia, diagnosticos médicos por imagem, registros grdficos e
métodos oticos, bem como ressondncia magnética;

X1V - servigcos de protese em geral.
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§5-E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo I, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no
Anexo I”.

E mesmo que permitida a manutencdo no SIMPLES NACIONAL das farmacias magistrais, apds sua
classificacdo como prestadores de servigos, somente a mudanca da tabela de tributacao de ‘“comércio”
para “servicos”, implicaria na majoracdo da carga tributdria que em alguns casos alcancaria mais de 50%
(cinqiienta por cento), conforme se verifica nos exemplos abaixo:

ANEXO I - da Lei Complementar n.° 123 de 2006

Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta em 12 meses | ALIQUOTA [IRPJ CSLL |COFINS |[PIS/PASEP |CPP TICMS
12):0'0(1;3100120.000,01 a_ RS 170 0,00% 0.00% 10.86% 0,00% 2.75% 1.86%
De R$ 2.160.000.0l a R$

> 580.000.00 11.51% 0.53% 0.53% [1.60% 0.38% 4.56% 3.91%

ANEXO IV - da Lei Complementar n.° 123 de 2006

Partilha do Simples Nacional — Servigos

Receita Bruta em 12 meses ALIQUOTA  IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP  [ISS
De R$ 120.000,01 a R$
240.000.00 6.54% 0,00% 1,84% 1,91% 0,00% 2,79%
De R$ 2.160.000,01 a R$
2.280.000,00 16.40% 5,.81% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%

(ii) Farmdcias magistrais que apuram Imposto de Renda pelo L UCRO PRESUMIDO

No que tange as farmdcias magistrais que apuram Imposto de Renda pelo Lucro Presumido o
reenquadramento da atividade de “comércio” para “prestador de servico”, sujeitard tais estabelecimentos
a uma presun¢do de lucro de 32% (trinta e dois por cento) dos prestadores de servico em geral, ao invés
de 8% (oito por cento) aplicado na venda de mercadorias, claramente esta nova classificacdo resultara na
elevacao da tributagcdo na esfera Federal.
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Nesse contexto, sobre a base de célculo de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta auferida pelas
farmdcias magistrais optantes do Lucro Presumido, incidird a aliquota de 15% (quinze por cento), mais
um adicional de Imposto de Renda a aliquota de dez por cento sobre a parcela do Lucro Presumido, que
exceder o valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000.00 (vinte mil reais), pelo nimero de meses do
respectivo periodo de apuracdo, no caso, trés meses, podendo chegar assim a uma aliquota total de 25%
(vinte e cinco por cento).

Tal prejuizo, contudo, poderd ser compensado com a sujeicao ao ISSQN e ndo mais ao ICMS em razao da
aliquota do imposto Municipal ser menor que o Estadual, mas esta andlise deve ser feita caso a caso.

d) medidas que podem ser adotadas em face das decisoes do STJ

No que tange a ado¢do de medidas € preciso destacar que as de decisdes proferidas pelo Superior Tribunal
de Justica, sdo isoladas e sem forca vinculante sobre os demais Tribunais e 6rgdos da Administragdo
Pdblica, as quais podem inclusive sofrer alteracdes em razdo de agdes judiciais de cunho individual e
coletivo.

Assim, o associado da ANFARMARG que for notificado ou autuado pelo Municipio onde estd
estabelecido para efetuar o recolhimento de ISSQN, poderd mediante os meios de defesa e recursos
previstos na legislagdo tributdria, contestar a legalidade da exigéncia dos créditos tributarios.

Recomenda-se que a defesa da farmacia magistral se paute no fato de que embora o Superior Tribunal de
Justica tenha se manifestado em dois processos no sentido de que a manipulacao de férmulas se insere no
item 4.07 da lista anexa de servigos da Lei Complementar n.° 116 de 2003, tal interpretacdo esta em
desacordo com aquilo que foi emanado do Congresso Nacional, pois no processo legislativo da lei
complementar em comento, a expressao “inclusive manipulacdo”, foi taxativamente excluida do item
4.07, da lista anexa, razao pela qual, a atividade de manipula¢do de formulas ndo pode a principio ser
tributada pelos Municipios por auséncia de previsdo legal.

e) resposta objetiva das questoes
Diante do exposto, as questdes formuladas pela ANFARMAG tem as seguintes respostas objetivas:

a) A competéncia constitucional tributdria sobre as atividades desenvolvidas pelas farmdcias
magistrais pertence aos Estados ou aos Municipios?

Resposta — A correta interpretagdo do artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “b”, da Constituicdo Federal de
1988, permite concluir que a competéncia para tributar as atividades desenvolvidas pelas farmaécias

magistrais pertence aos Estados.

b) A manipulacdo de férmulas estd abrangida pelos servigos apontados no item 4.07 da lista anexa da
Lei Complementar n.° 116 de 2003, que dispde sobre normas gerais do ISSQN ?
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Resposta — O Congresso Nacional, através de parecer emitido pela Comissdao e Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal, exclui expressamente a expressao “inclusive manipulacdo”, do item 4.07, da
lista anexa da Lei Complementar n.° 116 de 2003, o que reforca a resposta da questdo anterior, no sentido
de que a tributacdo de tal atividade é exclusiva dos Estados.

¢) Quais sdo os reflexos juridico tributdrios das recentes decisdes proferidas pelo Superior Tribunal
de Justica sobre as atividades das farmacias magistrais, no tocante a incidéncia do ISSQN, caso se
consolidem?

Resposta — Como ja mencionado os principais reflexos fiscais e econdomicos das decisdes do Superior
Tribunal de Justica, sobre as atividades das farmacias magistrais estdo relacionados a risco de exclusdo do
SIMPLES NACIONAL, e majoracao dos tributos federais para as farmdcias optantes do Lucro
Presumido.

d) As decisdes do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria sdo definitivas ?

Resposta — As decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, ndo sdo definitivas, tampouco
possuem efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e da Administragio
Pablica e somente surtem efeitos entre as partes entre as quais € dada. Podendo inclusive serem
reformadas por decisdes proferidas em acdes de cunho coletivo que venham a ser propostas sobre a
matéria.

Essa consulta foi respondida, tinica e exclusivamente, com base nos dados e informacdes obtidas perante
a Secretaria Geral do Senado Federal, e decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justiga, sendo certo

que seu conteido pode sofrer alteracdes ou ser aprofundada caso surjam fatos e informagdes que nao
sejam de nosso conhecimento.

Colocamos a disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos.

Erio Umberto SAIANI FILHO

Atila MELO SILVA
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